
България  

 

 

Република България е парламентарна демокрация с население от 

приблизително 7.6 милиона души. Законодателната власт се 

упражнява от еднокамарно Народно събрание. Страната се 

управлява от коалиционно правителство, оглавявано от министър-

председател. Президентските избори, проведени през 2006 г., 

като цяло бяха оценени като свободни и честни. Изборите за 

местна власт, проведени през октомври 2007 г., бяха опорочени 

от сведения за безпрецедентно купуване на гласове. Макар че 

гражданските институции по принцип осъществяваха ефективен 

контрол над правоприлагащите органи, имаше няколко случая, при 

които служителите на реда действаха независимо от тях.  

 

Правителството като цяло спазваше човешките права на своите 

граждани; имаше обаче и проблеми в няколко области. Сред тях 

бяха: полицейски произвол, включително побои и други форми на 

малтретиране на задържани в предварителния арест, лишени от 

свобода и представители на малцинствата; сурови условия в 

затворите и местата за задържане; неправомерно арестуване и 

задържане; безнаказаност. Увеличаваха се ограниченията на 

свободата на печата; имаше дискриминация спрямо нетрадиционни 

религиозни малцинства и повсеместна корупция в средите на 

изпълнителната, законодателната и съдебната власт. Останалите 

проблеми включваха: насилие срещу жени и деца; некачествено 

образование за децата от ромски произход; тежки условия в 

държавните институции за деца; трафик на хора; дискриминация 

спрямо хора с увреждания и дискриминация спрямо малцинствени 

групи.  

 

СПАЗВАНЕ НА ЧОВЕШКИТЕ ПРАВА  

 

Раздел 1. Зачитане на личната неприкосновеност, включително 

недопускане на: 

 

 

А. Произволно или незаконно отнемане на човешки живот  

 

Не са извършвани никакви политически мотивирани убийства от 

страна на правителството или на негови служители. 

 

На 2 октомври,след две обжалвания на предходни решения, 

Софийският военен съд осъди бившия началник на полицията в 

Благоевград Мирослав Писов на 18 години лишаване от свобода,а 

бившите полицаи Иво Иванов, Борис Механджийски, Георги 

Калинков и Янко Граховски - на по 16 години заради завършил 

със смърт побой над Ангел Димитров по време на арестуването му 

през 2005 г.  

 

Б. Безследно изчезнали  

 



Няма сведения за безследно изчезнали по политически причини.  

 

През годината нарасна броят на отвличанията с цел откуп, 

засягащи заможни бизнесмени и техните семейства. Наблюдатели 

критикуваха неспособността на властите да предотвратяват или 

да разрешават подобни случаи. На 22 май, при един общоизвестен 

случай, свързан с мениджър на футболен клуб,неговата съпруга 

също беше отвлечена, когато отиде да плати откупа, макар че 

беше под наблюдението на полицията. В последствие потърпевшите 

бяха освободени, но извършителите не бяха разкрити. 

 

В. Изтезания и други видове жестоко, нечовешко или унизително 

отношение и наказания  

 

Конституцията и останалото законодателство забраняват подобни 

практики; полицията обаче понякога бие заподозрените в 

извършване на криминални деяния, особено представителите на 

малцинствата.  

 

Полицията може да спира и задържа лица за срок от 24 часа без 

официално да повдига обвинения срещу тях. Наблюдатели от 

сферата на човешките права забелязват продължаващ спад в броя 

на случаите, при които полицията арестува заподозрени в 

извършването на дребни престъпления и ги малтретира физически, 

за да ги принуди да направят самопризнания. Имаше сведения, че 

тази практика продължава да се прилага по-често спрямо 

заподозрени от ромски произход. 

 

Неправителствени организации (НПО) съобщават за оплаквания от 

полицейско насилие от пострадали роми, които се страхуват да 

подадат официални жалби пред властите.  

Правозащитни организации продължават да твърдят, че 

медицинските прегледи при случаи на полицейски произвол не се 

провеждат правилно и че провинилите се полицейски служители 

много рядко биват наказвани.  

 

Условия в затворите и местата за задържане  

 

Като цяло условията в затворите не отговарят на международните 

стандарти, а правителството не отпуска средства, за да се 

направят значителни подобрения.  

 

Условията в някои затвори остават сурови и включват 

незадоволителни санитарни помещения и недостатъчно отопление и 

вентилация. Дневната хранителна дажба е на стойност 

приблизително 1.80 лева (около 1.30 щатски долара). НПО 

получават оплаквания от затворници както от количеството, така 

и от качеството на храната.  

 

Пренаселеността продължава да бъде проблем. Към края на 

годината в тринайсетте затвора в страната се намираха 10 271 

затворника. Броят им е намалял в сравнение с предходните три 



години, но все пак според Министерството на правосъдието 

надхвърля трикратно планирания капацитет на системата.НПО 

получават оплаквания от лишени от свобода заради 

недостатъчното пространство и смятат това за решаващ фактор за 

съществуването на насилие между затворниците. 

 

Насилието от страна на надзирателите спрямо лишените от 

свобода продължава да бъде проблем. Имаше също и все по-

нарастващ брой сведения за сбивания и насилие между самите 

лишени от свобода. Позовавайки се на ограничените си финансови 

възможности, управата на затворите признава, че среща 

трудности при диагностицирането и лечението на нарастващия 

брой наркозависими затворници и при ограничаването на достъпа 

им до наркотици. Според Българския хелзинкски комитет(БХК)през 

2007 г. най-малко трима затворници са починали от свръхдоза. 

Диагностицирането с ХИВ/СПИН на 27 затворници през 2007 г. 

поставя ново предизвикателство пред здравеопазването в 

затворите.  

 

През изминалата година Европейският съд за правата на човека 

(ЕСПЧ)постанови, че правителството нарушава правата на 

лишените от свобода заради неотговарящите на изискванията 

условия в затворите. Вследствие на предходни негови решения, 

от 2005 г. насам властите предприеха някои мерки за 

подобряване на условията в местата за задържане. На 7 февруари 

ЕСПЧ отсъди срещу правителството по един случай от 1999 г., 

при който Стефан Костадинов е бил държан в продължение на пет 

месеца в намираща се в сутерен килия по 24 часа в денонощието. 

Костадинов не е имал достъп до слънчева светлина, нито 

възможност да упражнява физическа активност. На 31 юли ЕСПЧ 

отново отсъди срещу правителството по един случай от 1998 г., 

при който полицията в София е държала Васил Петров в килия 

цяла нощ окован с белезници, закачени за тръба над главата му. 

По време на задържането му полицаите са удряли Петров с палки 

и са го ритали. 

 

Лишените от свобода упражняваха правото си да докладват за 

условия под установените стандарти пред администрацията на 

затворите, омбудсмана и съдилищата. През годината те са завели 

над 500 дела срещу държавата в местните съдилища, предявявайки 

искове заради лоши условия и отказване на достъп до основни 

права. Според ръководствата на затворите лишените от свобода 

възприемат исковете преди всичко като начин да излязат от 

затвора, за да се явят в съда. Властите твърдят, че 

затворниците често се оплакват несъстоятелно, например че не 

им осигуряват масажи или лични телевизори. Вследствие на 

значителното нарастване на общия брой искове, подадени от 

лишени от свобода, управата на затвора във Варна осигури 

помещение на съдиите, за да могат да разглеждат делата в 

сградата на затвора. 

 



Към края на годината в 45-те места за задържане в страната се 

намираха 952 задържани. Въпреки някои подобрения в 

инфраструктурата в няколко ареста, имаше сериозни проблеми с 

хигиената.  

 

Лишените от свобода чужденци пребивават в отделна сграда в 

София с цел да се осигури по-лесен достъп до консулските 

услуги на дипломатическите мисии.  

 

Правителството като цяло позволява независим мониторинг на 

условията в затворите от независими наблюдатели и подобни 

посещения бяха осъществени през годината. Между 15 и 18 

декември Комитетът против изтезанията към Съвета на Европа 

проведе ad hoc посещение, за да направи преглед на напредъка 

на страната що се отнася до осъществяването на предходните му 

препоръки, касаещи по-конкретно отношението към задържани от 

полицията лица, положението на лишените от свобода чужди 

граждани и условията за задържане в следствените арести и 

затворите. През годината БХК правеше периодични посещения. 

 

Г. Неправомерен арест и задържане  

 

Конституцията и останалото законодателство забраняват 

неправомерното арестуване и задържане; има обаче сведения, че 

полицията понякога нарушава тези разпоредби.  

 

Роля на полицията и службите за сигурност  

 

Националната разузнавателна служба и Националната служба за 

охрана, които са пряко подчинени на президента, продължават да 

функционират без да има специфично законодателство, което да 

осигурява контрол от страна на съдебната, изпълнителната и 

законодателната власт. В други правоприлагащи и свързани с 

националната сигурност органи през изминалата година започнаха 

реформи. 

 

През декември 2007 г. Народното събрание създаде новата 

Държавна агенция „Национална сигурност” (ДАНС), обединявайки 

няколко служби за сигурност, ръководени преди това от различни 

министерства. Основните задачи на ДАНС са контратероризмът и 

контраразузнаването, както и борбата със значителната 

организирана престъпност и корупцията по високите етажи на 

властта. През годината медии и НПО критикуваха ДАНС за 

очевидното политизиране на публично известните спорове в 

агенцията, които доведоха до уволняването и напускането на 

няколко висши държавни служители. 

 

През април министърът на вътрешните работи Румен Петков подаде 

оставка под политически натиск след изтичането на сведения за 

срещата му в края на 2006 г. с представители на организираната 

престъпност, според твърденията с цел да посредничи за мирно 

споразумение между враждуващи групировки в навечерието на 



присъединяването на страната към Европейския съюз (ЕС) през 

януари 2007 г. Оставката на Петков подтикна правителството да 

започне значителни реформи в Министерството, което отговаря за 

вътрешния ред. Провеждащите се структурни промени, 

развихрилите се скандали и ниските заплати се оказаха голямо 

предизвикателство за духа на служителите на Министерството и 

накараха полицаите да се включат в символични протести, за да 

изразят недоволството си. 

 

През годината МВР продължи да се ползва с ниска степен на 

доверие от страна на обществото, а Центърът за изследване на 

демокрацията (ЦИД)съобщи, че полицията не се уведомява за 

почти 50% от престъпленията заради недоверие към органите на 

реда. През 2006 и 2007 г. Министерството съобщаваше за спад в 

броя на престъпленията от 123 000 на 119 000. 

Виктимизационните изследвания (изследванията на жертвите на 

престъпността) на ЦИД обаче показват, че действителният брой 

на престъпленията е шест пъти по-голям от предложените от 

Министерството  цифри. Едно изследване от 2006 г. съобщава, че 

един от всеки четирима души, спрени от полицията, не е бил 

третиран професионално и с уважение, а представителите на 

етническите малцинства системно са третирани по-лошо от 

етническите българи.  

 

Безнаказаността продължава да бъде проблем. Системата на 

военните съдилища разглежда всички оплаквания, касаещи 

служители на Министерството на вътрешните работи и 

военнослужещи. Софийският военно-апелативен съд е последна 

инстанция по дела, касаещи служители на Министерството на 

вътрешните работи. НПО твърдят, че военните съдии са податливи 

на влияние от страна на изпълнителната власт, тъй като 

Министърът на отбраната на практика има власт да одобрява 

тяхното назначаване, както и да ги повишава и понижава в чин; 

през изминалата година обаче нямаше конкретни сведения за 

външен натиск. Продължава общественият дебат относно нуждата 

от отделна съдебна система за служителите на Министерството на 

вътрешните работи и военнослужещите. 

 

Арест и задържане  

 

Въпреки че по закон невинаги се изисква заповед за арест, 

полицията обикновено се сдобива с такава от прокурор, преди да 

задържи дадено лице. Ако задържаният бъде освободен в рамките 

на 24 часа, без да бъдат повдигнати обвинения, намесата на 

съдебната власт в случая не е задължителна. Макар че 

следователите и полицейските служители не могат да задържат 

дадено лице за повече от 24 часа, прокурор може да разпореди 

задържане до 72 часа, без да бъдат повдигнати обвинения. 

Прокурорите нямат право да арестуват военнослужещи без 

одобрението на Министъра на отбраната.  

 



Законодателството предвижда освобождаване под гаранция, което 

широко се практикува.  

 

Макар че законодателството предвижда достъп до правна помощ от 

момента на задържането, липсата на навременен достъп до нея 

продължава да бъде проблем. Заради слабото познаване на закона 

полицаите често не информират задържаните за това тяхно право. 

Законът предвижда финансирана от държавата правна помощ по 

наказателни дела за обвиняеми с ниски доходи, но липсата на 

координация между полицията, местните адвокатски колегии и 

Националното бюро за правна помощ възпрепятства изпълнението 

на програмата. Като цяло задържаните са уведомявани незабавно 

за обвиненията срещу тях; те обаче невинаги са информирани за 

всичките си права по закон.  

 

Властите като цяло спазват законоустановения срок от една 

година за задържане в предварителния арест и от две години при 

най-тежките престъпления. В случай на осъдителна присъда 

прекараното в предварителния арест време се приспада от срока 

на присъдата.  

 

Дългите забавяния преди започване на делото са обичайни, а 

следователите и полицията продължават да се борят с големия 

брой натрупали се висящи разследвания. Строгите 

законоустановени срокове за приключване на разследванията 

често довеждат до набързо изготвени обвинителни актове, които 

съдиите връщат за доразследване. 

 

Д. Отказване на справедлив публичен процес  

 

Конституцията и законодателството предвиждат независимост на 

съдебната власт; политическото влияние, повсеместната 

корупция, неефективността и липсата на отчетност обаче 

представляват проблем.  

 

Съдебната система в страната се ръководи от независим 25-

членен Висш съдебен съвет, който има правомощия да назначава 

съдии, прокурори и следователи, да им налага наказания и да ги 

уволнява. Към Съвета съществува инспекторат,който разследва 

жалби за неправомерно поведение на съдии и му препоръчва 

наказателни мерки. Наблюдатели отбелязват, че тези органи 

бавно започват да поемат правомощията си и да отговарят на 

високите очаквания за въвеждане на вътрешна дисциплина в 

системата. 

 

Делата се разглеждат от триинстанционна съдебна система, 

състояща се от районни съдилища, окръжни съдилища (които 

действат както като първа инстанция, така и като апелативни 

съдилища), апелативни съдилища и Върховният касационен съд и 

Върховният административен съд. Административните съдилища 

разглеждат жалби на граждани срещу актове на местната и 

централната власт. Конституционният съд, който е отделен от 



съдебната система, се произнася относно конституционността на 

законите, разрешава спорове относно провеждането на избори и 

конфликти относно разделението на правомощията между 

различните държавни власти.  

 

Натрупването на нерешени дела продължава да бъде сериозен 

проблем, макар че наблюдателите отбелязват известно подобрение 

що се отнася до ефективността и до спазването на установените 

срокове в определени съдилища. През март влезе в сила нов 

Гражданско-процесуален кодекс, който значително намали 

възможностите за отлагания, които бяха често срещана практика 

преди. Дългите забавяния на наказателните дела са често 

срещани, а следователите и полицията продължават да се борят с 

големия брой натрупали се висящи разследвания. След като пое 

поста през 2006 г., Главният прокурор разпореди вътрешна 

проверка на всички висящи дела. Прокурорите продължиха да 

изпълняват препоръките от проверката и прекратиха повече от 

118 000 наказателни дела през първата половина на годината 

поради изтекла давност. 

 

Съдилищата често удовлетворяват исканията на адвокатите на 

обвиняемите за отлагане на заседанията с цел да се избегне 

произнасянето на присъда, както например при общоизвестните 

случаи на освобождаване заради внезапно възникнало заболяване 

на предполагаеми босове на организираната престъпност.  

 

Реформите в прокуратурата, подети през 2006 г., продължиха, а 

разследванията срещу 8 прокурори, заподозрени в злоупотреба 

със служебно положение, все още са в ход. Наблюдатели обаче 

смятат, че политическото влияние и широкоразпространената 

корупция са пречка за изграждането на справедлива, 

безпристрастна и ефективна съдебна система.  

 

Съдебен процес  

 

Законодателството предвижда всички съдилища да провеждат 

заседанията си публично, освен ако не съществува опасност да 

разкрият държавни тайни, да застрашат добрите нрави или да 

нарушат лични права на непълнолетни обвиняеми, и властите като 

цяло спазват тази разпоредба. Обвиняемите могат да се ползват 

от презумпцията за невинност; те имат право да знаят 

обвиненията, повдигнати срещу тях, да бъдат представлявани от 

осигурен от държавата обществен защитник, ако са материално 

затруднени, и да разполагат с достатъчно време да подготвят 

защитата си. Участието на адвокат е задължително, ако за 

предполагаемото престъпление се предвижда присъда от 10 или 

повече години лишаване от свобода, ако обвиняемият е 

непълнолетен, чужденец или лице с умствени или физически 

увреждания, или ако съдебният процес се води в негово 

отсъствие. Законодателството предвижда право на обжалване, 

което широко се използва.  

 



Обвиняемите имат право да присъстват на процеса. Макар че не 

се използва жури от съдебни заседатели, делата за по-тежки 

престъпления се разглеждат в съдебната фаза от един съдия и 

двама заседатели /непрофесионални съдии/, които са обикновени 

граждани, избрани да служат като представители на 

обществеността. Ако за престъплението се предвиждат над 15 

години лишаване от свобода, съдебният състав се състои от 

двама съдии и трима заседатели. В такива случаи присъдите се 

определят с гласовете на мнозинството от съдебния състав.  

 

Политически затворници и задържани по политически причини  

 

Няма сведения за политически затворници и задържани по 

политически причини.  

 

Граждански съдебен процес и обезщетения  

 

Законодателството предвижда независимо и безпристрастно 

съдопроизводство по граждански спорове, макар че гражданските 

дела страдат от същите дълги забавяния, както и наказателните 

дела. Жалби за нарушаване на човешките права могат да бъдат 

подавани до съдилищата, а също и до Комисията за защита от 

дискриминация, която е упълномощена да налага санкции на 

нарушителите. Реформите в областта на изпълнителното 

производство, предприети през 2006 г., позволиха частни 

съдебни изпълнители да събират вземания, като по този начин 

изключително много се подобри ефективността на събирането.  

 

Реституция на собственост  

 

Еврейската общност съобщава за продължаващи трудности при 

възстановяването на собствеността си върху някои сгради, в 

които се помещават държавни институции. Например, въпреки 

съдебните решения в нейна полза, еврейската общност не може да 

влезе във владение на една държавна болница в центъра на 

София.  

 

Е. Неправомерно нарушаване на неприкосновеността на личността, 

семейството, дома и кореспонденцията  

 

 

Конституцията и останалото законодателство забраняват подобни 

действия и правителството като цяло на практика спазва тези 

разпоредби. 

 

През септември и октомври в медиите се появиха съобщения, че 

по време на официално разследване ДАНС се е сдобила с 

разпечатки и вероятно записи на телефонни разговори на народни 

представители и журналисти. На 10 октомври ДАНС официално 

призна, че е нарушила собствените си вътрешни правила, като е 

следила журналисти, включително вероятно сдобивайки се с 

телефонни разпечатки и записи на разговори, докато е 



разследвала изтичане на класифицирана информация към медиите. 

Според председателя на ДАНС наблюдението на журналисти е било 

неоправдано и не е било свързано с истинската цел на 

разследването. Той освен това отрече, че носи лична 

отговорност за нарушенията и заяви, че разследването е било 

неправомерно разрешено от подчинените му по време на краткото 

му отсъствие през август. Депутати и представители на медиите 

енергично се възпротивиха срещу очевидната злоупотреба с 

власт. 

 

На 15 декември Народното събрание прие закон, реформиращ 

системата за тайно наблюдение в страната. През юни 2007 г. 

ЕСПЧ излезе с решение, че специалните разузнавателни средства 

са използвани прекомерно и законът не осигурява адекватна 

защита срещу риска от злоупотреба. Съдът отбеляза, че законът 

не предлага независим контрол на прилагането на специални 

разузнавателни средства и процедури за наблюдение, което да 

гарантира конфиденциалността на събраната информация и 

унищожаването й, след като бъде използвана. Законът не изисква 

обектите на наблюдение да бъдат информирани, че техните 

средства за комуникация са проследявани, освен ако 

впоследствие срещу тях не бъде започнато наказателно 

преследване. По този начин обектите на наблюдение нямат 

възможност да потърсят никакви компенсации. 

 

Вследствие на едно писмо от ЕСПЧ, общинските власти в София 

спряха разрушаването на няколко ромски жилища, предвидено за 

11 юли. Писмото беше изпратено в отговор на жалба, подадена от 

БХК през 2006 г., когато властите за пръв път започнаха да 

събарят къщите, твърдейки, че построяването им е незаконно. 

ЕСПЧ отправи искане властите да предоставят информация за това 

как планират да преместят обитателите, най-вече децата и 

хората с увреждания. 

 

НПО съобщават, че в бедните селски райони на страната местните 

власти отказват предоставяните от държавата услуги, 

включително работа и стипендии, на хора, които не могат да 

докажат членството си в местната управляваща политическа 

партия. 

 

Раздел 2. Спазване на гражданските свободи, включително:  

А. Свобода на словото и печата  

 

Конституцията и законодателството предвиждат свобода на 

словото и печата, а властите като цяло спазват тези права на 

практика. Има все повече сведения обаче, че лица с политически 

интереси са отправяли закани и заплахи към журналисти. НПО 

съобщават, че значителен брой журналисти си налагат 

автоцензура заради натиск, оказван върху тях или върху 

ръководството на техните медии от страна на политици, 

бизнесмени и организираната престъпност. Има твърдения, че 

някои журналисти получават заплащане в замяна на положително 



отразяване на политици, видни бизнесмени и групировки от 

средите на организираната престъпност. Международни 

организации критикуват увеличаващото се политическо влияние 

върху медиите, натискът от страна на влиятелни икономически 

кръгове и нападенията срещу журналисти. 

 

Хората критикуват правителството свободно, без да бъдат 

репресирани, а властите по принцип не правят опити да 

възпрепятстват критиките. В селските райони с по-малко 

възможности за намиране на работа хората не са особено склонни 

да отправят критики към местните власти. 

 

Политическите партии и други организации публикуват свободно 

разнообразни вестници, представяйки пълния спектър на 

общественото мнение. Частни телевизии и радиостанции предлагат 

разнообразни новинарски емисии и други програми от обществен 

интерес. Макар че държавните медии представят гледните точки 

на опозицията, наблюдатели смятат, че неадекватността на 

законодателството, предназначено да съхрани тяхната програмна 

независимост, прави тези медии податливи на натиск от страна 

на правителството. През май 2007 г. една журналистка от 

Българското национално радио (БНР) получи предупреждение за 

уволнение с мотива, че е задала неуместен въпрос на Министъра 

на вътрешните работи. По-късно през 2007 г. новият Директор на 

БНР отстрани няколко ръководители от техните постове без 

обяснение. 

 

На 7 април двама неидентифицирани мъже застреляха Георги 

Стоев, коментатор към различни таблоиди и автор на базиращи се 

на действителни факти книги за подземния свят. Към края на 

годината разследването на убийството му все още беше в ход. 

 

На 5 септември полицията арестува администратора на сайта Frog 

News /Фрог Нюс/ Йорго Пецас, а служители на ДАНС го разпитваха 

в продължение на седем часа по подозрение, че Frog News е 

свързан със сайта Opasnite.net. Въпросният сайт, който 

публикуваше критични мнения за правителството, беше спрян на 4 

септември с мотива, че е публикувал класифицирана информация. 

На 23 септември четирима мъже нанесоха жесток побой и 

причиниха тежки наранявания на главния редактор на Frog News 

Огнян Стефанов. Високопоставени държавни служители и 

международни организации разкритикуваха нападението и 

призоваха за обстойно разследване. След инцидента редактори от 

Frog News се оплакаха от многобройни смъртни заплахи. 

 

На 7 септември Министерството на отбраната спря от печат 

първия брой на седмичника „Българска армия”, твърдейки, че 

причините са технически. Главният редактор опроверга 

оправданието на Министерството и заяви, че Министърът, който е 

принципал на дружеството, издаващо вестника, е възразил срещу 

част от съдържанието му. 

 



Няма развитие по разследването на взрива от 2006 г. в 

апартамента на Васил Иванов, който беше изобличил широк кръг 

нарушения в Софийския централен затвор, нито по разследването 

на взлома от 2006 г. в редакцията на вестник “Новинар”.  

 

По закон клеветата е наказуема. Ако обвинението се докаже, 

съдът може да присъди обезщетение за морални щети, понесени от 

тъжителя. В повечето случаи съдилищата тълкуват закона по 

начин, който благоприятства изразяването на журналистическо 

мнение. Много от делата за клевета са инициирани от изнесени 

сведения за корупция или лошо управление, а най-често 

жалбоподатели са представители на властта или други лица, 

заемащи държавни длъжности.  

 

През февруари 2007 г. Волен Сидеров, лидер на 

националистическата и расистка партия “Атака”, нахлу заедно с 

група от 50 симпатизанти в редакциите на всекидневника “24 

часа” и седмичника “168 часа”, и отправи заплахи към 

служителите им. Нахлулите твърдяха, че са разгневени от 

публикации във вестниците относно източниците за финансиране 

на тяхната партия. Властите започнаха разследване за това дали 

Сидеров трябва да бъде обвинен в хулиганство; към края на 

годината разследването все още беше в ход.  

 

Свободно използване на интернет  

 

Няма ограничения от страна на властите що се отнася до 

интернет, нито сведения, че те следят електронна поща или 

електронни чатове. Отделни лица или групи от хора могат да се 

занимават с мирно изразяване на гледни точки чрез интернет, 

включително чрез електронна поща. Според Националния 

статистически институт делът на ползващите интернет е нараснал 

до 30.8 % от населението, макар че по-слабо развитите селски 

райони нямат нужната инфраструктура, за да поддържат интернет 

връзки. 

 

На 30 януари Министърът на вътрешните работи и Председателят 

на Държавната агенция за информационни технологии съобщиха за 

приемането на наредба, позволяваща на службите за сигурност да 

събират електронни данни, свързани с действията на потребители 

в интернет. Съобщението предизвика повсеместни критики от 

страна на НПО и местни медии, а НПО Програма „Достъп до 

информация” подаде жалба в съда. На 11 декември Върховният 

административен съд отхвърли текстовете на наредбата, 

заключавайки, че обхватът й е прекалено голям и няма 

определени никакви ограничения за вида данни, до които 

службите за сигурност могат да имат достъп. 

 

Правозащитници отправиха силни критики по повод проведения от 

полицията през юли 2007 г.разпит на притежател на електронен 

блог, публикувал съобщение за предстоящ граждански протест. 

Полицията заяви, че след като за протеста не е било получено 



разрешение от общинските власти, собственикът на блога не е 

трябвало да пуска подобно съобщение.  

 

Академична свобода и културни събития  

 

Властите не налагат ограничения върху академичната свобода или 

културните събития.  

 

Б. Свобода на мирни събрания и сдружаване  

 

Свобода на събранията  

 

Конституцията и законодателството предвиждат свобода на 

събранията и властите като цяло спазват това право на 

практика. Законът задължава групите, които искат разрешение за 

провеждане на събрания, да уведомят 48 часа предварително, а 

групите, които искат да проведат демонстрация, да уведомят пет 

дни предварително. Кметовете могат да забраняват, прекратяват 

или да предлагат алтернативни места за провеждане на събрания, 

ако преценят, че те са заплаха за обществения ред, сигурността 

или трафика.  

 

Свобода на сдружаването  

 

Конституцията и законодателството предвиждат свобода на 

сдружаването и властите като цяло спазват това право на 

практика. Законът забранява съществуването на групи, които 

представляват заплаха за националното единство или проповядват 

и подстрекават към омраза на расова, национална, етническа или 

верска основа, нарушават правата на гражданите или се стремят 

да постигнат целите си с насилствени средства. Властите като 

цяло спазват правата на отделните граждани или групи свободно 

да учредяват свои политически партии или други политически 

организации.  

 

Законът забранява създаването на политически партии на верска, 

етническа или расова основа. На практика тази забрана явно не 

отслабва ролята на някои етнически малцинства в политическия 

процес; в действителност няколко партии представляват различни 

етнически групи. Гражданските сдружения нямат право да се 

занимават с политическа дейност.  

 

За да бъде регистрирана, по закон една политическа партия 

трябва да има поне 5000 членове. Това изискване се отрази 

неблагоприятно на групата македонски активисти “Илинден”. През 

октомври 2007 г. Върховният касационен съд потвърди решението 

на Софийския градски съд да откаже регистрация на “Илинден”, 

цитирайки множество процедурни нарушения в документацията на 

групата, особено във връзка със събирането на подписи на 

нейните членове. Решението окончателно сложи край на 

възможността за обжалване в местните съдилища. На 21 октомври 

„Илинден” официално поиска признаване на по-ранната й 



регистрация, позовавайки се на решенията на ЕСПЧ срещу нейното 

прекратяване. На 30 декември Софийският градски съд отново 

отхвърли молбата на групата, цитирайки нередности в нейната 

документация. През изминалата година представители на 

“Илинден” продължиха да се оплакват от враждебно отношение от 

страна на местните власти, включително и че полицията разпитва 

представители на групата за връзките им с “Илинден”. Към края 

на годината молбите за регистрация като НПО, подадени от две 

самоопределящи се като македонци групи до Благоевградския 

окръжен съд бяха висящи. 

 

В. Свобода на вероизповедание  

 

Макар че конституцията предвижда свобода на вероизповеданието, 

законодателството и властите ограничават това право за някои 

религиозни групи, нерегистрирани в съда. Законодателството 

определя Българската православна църква като "традиционно" 

изповедание и изисква всички религиозни групи освен нея да се 

регистрират в Софийския градски съд, ако искат да функционират 

и да бъдат признати като юридически лица, както и да извършват 

религиозна дейност извън местата за богослужение. Към месец 

юни имаше 96 религиозни групи, регистрирани в Софийския 

градски съд. Правозащитни организации критикуват 

преференциалното отношение на закона към Българската 

православна църква и изразяват загриженост, че изискването 

групите да представят изложение на вярванията си представлява 

нарушаване на свободата на вероизповедание.  

 

На 29 април Върховният касационен съд потвърди решението на 

предходната инстанция, отказващо регистрация на мюсюлманската 

общност „Ахмади” като религиозна група. Съдът подкрепи 

твърдението, че групата не е изложила вярванията си, както се 

изисква по закон. През март 2007 г. Благоевградският окръжен 

съд удовлетвори искането на прокуратурата да закрие НПО 

„Ахмадия” по обвинение, че се занимава с религиозни дейности 

като набиране на привърженици и провеждане на религиозни 

събрания, без да е надлежно регистрирана на национално 

равнище. 

 

Макар че във всички затвори има православни параклиси или 

църкви, служители в затворите признават, че срещат трудности 

при удовлетворяването на специалните изисквания на други 

вярващи, в частност хранителните ограничения и осигуряването 

на места за молитва за мюсюлманите.  

 

Някои местни власти възпрепятстват определени форми на 

набиране на привърженици. На 8 октомври полицията е връчила 

предупредителен протокол на един представител на Свидетелите 

на Йехова, разпространяващ религиозна литература в Пловдив. 

Полицията се позовава на един параграф от общинската наредба 

за опазване на обществения ред, който изисква разрешение от 



общината за провеждане на религиозни дейности на обществени 

места. 

 

Свидетелите на Йехова съобщават, че местните власти във Варна 

продължават да възпрепятстват изграждането на молитвения им 

дом въпреки полученото разрешително за започване на строеж 

през юни 2007 г. Строителството е спряно в очакване на изхода 

от заведеното от съседи дело за извършената от общината през 

2001 г. промяна на статута на собствеността на Свидетелите на 

Йехова. През юли 2007 г. Столичният общински съвет оповести 

единодушното си решение да подкрепи жителите на квартал 

„Младост”, като се противопостави на построяването на зала за 

събрания на Свидетелите на Йехова и призова правителството да 

приеме закон за по-строг контрол над нетрадиционните 

вероизповедания. 

 

През февруари Комисията за защита от дискриминация отхвърли 

жалбата на три ученички мюсюлманки от Девин, в която се 

твърдеше, че директорът на училището им е забранил да 

посещават часовете със забрадки, макар че в училището няма 

изискания за носене на униформи. Комисията не откри достатъчно 

доказателства в подкрепа на твърденията за предупреждения от 

страна на директора. Случаят следва едно решение на Комисията 

от август 2006 г., с което тя потвърди забраната за носене на 

забрадки, наложена от училище в Смолян, в което имаше въведена 

ученическа униформа.  

 

Опитите на съда да разреши спора за ръководството на 

мюсюлманската общност продължиха да предизвикват обвинения, че 

съдебните процедури са непрозрачни и политически повлияни. На 

21 април Софийският градски съд регистрира Мустафа Алиш Хаджи 

като Главен мюфтия въпреки твърденията за съдебна корупция и 

документна измама от страна на дългогодишния му съперник Недим 

Генджев. Съдът призна резултата от мюсюлманската конференция, 

проведена на 19 април, която преизбра Хаджи за Главен мюфтия. 

Тя се проведе след решението на Върховния касационен съд от 

декември 2007 г. да потвърди като незаконосъобразно 

анулирането на решението на предишна конференция, на която той 

беше избран. Това решение на практика утвърди устава на 

вероизповеданието от 1996 г. и възстанови на длъжност 

конкурентния мюсюлмански водач Недим Генджев, който 

първоначално оспори избирането на Хаджи. 

 

Обществено насилие и дискриминация  

 

През изминалата година имаше спорадични прояви на обществена 

нетърпимост спрямо нетрадиционни религиозни групи и религиозни 

малцинства. 

 

През изминалата година екстремистката политическа партия 

“Атака” продължи нападките си към роми, евреи и мюсюлмани. 

“Атака”, която си служеше с расистка и дискриминираща реторика 



по време на предизборните кампании през 2005 и 2006 г., 

разпространяваше антисемитски и антимюсюлмански материали чрез 

вестника си, чрез електронната си страница и чрез своята 

трибуна - кабелната телевизия “Скат”.  

 

Еврейската общност в страната наброява приблизително 3500 

души. Според еврейската организация “Шалом” антисемитизмът не 

е широкоразпространен и антисемитските медийни изявления на 

“Атака” нямат особено въздействие върху цялостната традиция на 

толерантност по отношение на еврейската общност.  

 

За по-подробна информация виж “Международен доклад за 

свободата на вероизповедание за 2008 г.”.  

www.state.gov/g/drl/irf/rpt. 

 

Г. Свобода на движение, вътрешно разселени лица, закрила на 

бежанците и лицата без гражданство  

 

Конституцията и законодателството предвиждат свободно движение 

в страната, свободно пътуване в чужбина, емиграция и 

репатриране, и властите като цяло спазват тези права на 

практика.  

 

Правителството си сътрудничи с Представителството на Върховния 

комисариат за бежанците на ООН (ВКБООН) и други хуманитарни 

организации за предоставянето на закрила и помощ на вътрешно 

разселени лица, бежанци, репатрирани бежанци, търсещи убежище 

лица, лица без гражданство и други лица, намиращи се в рискова 

ситуация.  

 

Законът забранява принудителното изгнание и властите не го 

прилагат на практика.  

 

Закрила на бежанците  

 

Конституцията и законодателството предвиждат предоставяне на 

убежище или бежански статут в съответствие с касаещата 

бежанския статут Конвенция на ООН от 1951 г. и Протокола към 

нея от 1967 г., и властите са създали система за предоставяне 

на закрила на бежанците. Властите са осигурили известна защита 

срещу експулсиране или връщане на бежанци в страни, в които 

животът и свободата им са изложени на опасност, а ВКБООН 

съобщава, че рискът да бъдат върнати обратно bona fide бежанци 

е ограничен. Въпреки това наблюдатели продължават да изразяват 

опасения относно институционалния капацитет на Държавната 

агенция за бежанците за ефективно придвижване на молбите и за 

транспортиране на кандидатстващите от границата до центровете 

за настаняване. Според адвокати практиката да се изпращат 

търсещите убежище, влезли нелегално в страната, в Центъра за 

временно настаняване на чужденци в Бусманци, дава възможност 

те да бъдат третирани като нелегални емигранти, заплашени от 

евентуално депортиране. Законодателството изисква лицата, 



претендиращи за статут на бежанци, да подадат заявление за 

това в “разумен срок” след влизането си в страната.  

 

Държавната агенция за бежанците отбелязва, че след 

присъединяването на страната към Европейския съюз броят на 

кандидатстващите е нараснал от 639 (2006 г.) на 975 (2007 г.) 

души. Общият брой на потърсилите убежище обаче остава под пика 

от 2002 г., когато те наброяваха 2888 души. През изминалата 

година властите са получили 746 заявления за предоставяне на 

убежище. Предоставили са такова в 27, а са отказали в 381 

случая. Търсещите убежище са предимно от Ирак, но има също и 

значителен брой от Армения, палестинските територии и 

Афганистан.  

 

През изминалата година властите освен това са предоставили 

временна закрила, описана в законодателството като 

“хуманитарен статут”, на 267 лица, които може и да не бъдат 

квалифицирани като бежанци по силата на Конвенцията от 1951 г. 

и Протокола от 1967 г. Наблюдатели отбелязват, че в случаите, 

когато Държавната агенция за бежанците отказва убежище, 

процедурите за отпращане на търсещите убежище са неясни и са 

причина за продължително задържане, често далеч надхвърлящо 

шест месеца.  

 

На 23 април група разселени лица от Ирак се разбунтува в 

Центъра за нелегални имигранти в Бусманци. След като 

доброволно оттеглиха заявленията си за предоставяне на 

убежище, те научиха, че отпътуването им може да се забави с 

една седмица заради процедурни проблеми. След като 

правителството разреши проблемите с транзитните им визи, 

групата успя да се завърне в Ирак. 

 

ВКБООН изрази известна загриженост относно начина, по който 

властите разглеждат заявленията за предоставяне на убежище, 

подадени от иракчани. За разлика от предходни години 

Държавната агенция за бежанците все по-често дава отрицателни 

отговори на търсещите убежище иракчани, които впоследствие ги 

обжалват. 

 

Раздел 3. Зачитане на политическите свободи: право на 

гражданите да сменят правителството си  

 

Законодателството гарантира на гражданите правото мирно да 

сменят правителството си и гражданите по принцип го упражняват 

на практика чрез периодични, свободни и честни избори, 

провеждани на базата на всеобщо избирателно право; изборите за 

местна власт обаче бяха опорочени от сведения за широкомащабно 

купуване на гласове.  

 

Избори и политическо участие  

 



За разлика от президентските избори през октомври 2006 г., 

които бяха оценени от всички като свободни и честни, изборите 

за местна власт през октомври 2007 г. бяха опорочени от 

сведения за безпрецедентна вълна от купуване на гласове. 

Центърът за изследване на демокрацията изчисли, че парите, 

похарчени за купуване на гласове, надвишават 200 милиона лева 

(приблизително 144 милиона щатски долара). Прокурори започнаха 

повече от 10 разследвания по силата на наскоро изменения 

Наказателен кодекс, който криминализира както купуването, така 

и продаването на гласове. Друг значим вид нарушение беше 

докарването с автобуси на избиратели от Турция и Македония, 

популярно като “изборен туризъм”. Наблюдатели отбелязват, че 

вълната от купуване на гласове е предизвикана от усилията на 

бизнес кръгове и фигури от средите на организираната 

престъпност да внедрят политици в местната власт като начин да 

се сдобият с по-голям достъп до фондовете на ЕС.  

 

В 240-членното Народно събрание има 51 жени. Голям брой жени 

са избрани или назначени на постове на високо ниво в 

правителството, включително две жени заместник-министър 

председатели и три на поста министър. Жени заемат възлови 

позиции в Народното събрание – три са на длъжността заместник-

председател, а една на поста председател на една от 24-те 

постоянни комисии.  

 

В 240-членното Народно събрание има 31 представители на 

малцинствата, 28 от които  са етнически турци, един е ром, а 

двама са етнически арменци. Има двама министри етнически турци 

в кабинета и един ром заместник-министър. Докато турското 

малцинство е добре представено, ромите не са представени в 

достатъчна степен, особено на назначаеми ръководни постове. 

Помаците (етнически българи мюсюлмани) заемат избираеми 

постове на местно ниво.  

 

По време на местните избори през октомври 2007 г. около 30 

етнически турци бяха избрани за кметове на общини. Не бяха 

избрани кметове роми, но бяха избрани повече от 90 общински 

съветници роми от листите на партия “Рома”. Броят на жените в 

местните общински съвети се увеличи слабо - от 21 % през 2003 

г. на 23%.  

 

Корупция във властта и прозрачност  

 

Законът предвижда наказателно преследване на корумпирани 

държавни служители. Властите обаче не прилагат закона 

ефективно и служителите често участват безнаказано в 

корупционни практики. Правителството не преследва активно 

организираната престъпност и корупцията на високо ниво. 

 

През изминалата година ЕС отправи остри критики към 

правителството заради злоупотреби с европейски средства. След 

негативния доклад от месец юни и спирането на субсидии от 



предприсъединителните фондове на стойност 486 милиона евро 

(приблизително 680 милиона щатски долара)на 23 юли, 

правителството прие план от 80 точки в отговор на изразената 

от ЕС загриженост относно липсата на разследвания във връзка с 

лошото управление на средствата. На 20 октомври в Софийския 

градски съд започна делото срещу Марио Николов и осем други 

членове на групата Николов-Стойков за документна измама и 

злоупотреба със средства от европейската програма за земеделие 

САПАРД. Людмил Стойков, един от основните участници в групата, 

беше обвинен отделно и в пране на пари. Групата Николов-

Стойков, за която има твърдения, че спонсорира ключови 

политици, беше описана в станалия достояние на обществеността 

доклад на европейското звено за разкриване на измами като 

криминална мрежа от компании. 

 

На 2 октомври Софийският военен съд постанови условна присъда 

от година и половина лишаване от свобода заради злоупотреба с 

власт на Иван Иванов,бивш заместник-директор на Главна 

дирекция „Борба с организираната престъпност” към МВР. Арестът 

на Иванов на 17 март предизвика серия от скандали в МВР, които 

в крайна сметка доведоха до напускането на министъра на 

вътрешните работи Румен Петков на 18 април. На 20 ноември 

Софийският градски съд отхвърли аргументите на прокуратурата, 

че Петков е извършил престъпление през март, когато е разкрил 

самоличността на агент на ДАНС. Обжалването на съдебното 

решение от страна на прокуратурата все още беше в ход към края 

на годината, а Петков остана народен представител. 

 

Новата агенция по сигурността – ДАНС – беше натоварена с 

разследването на корупцията по високите етажи на властта и 

организираната престъпност. На 23 септември ДАНС арестува 

заместник-председателя на Държавната агенция за младежта и 

спорта Иван Леков по обвинение в уреждане на футболни мачове 

чрез манипулиране на съдиите. На 24 септември ДАНС арестува 

заместник-областния управител на София Мариус Цаков, докато 

получаваше подкуп от строителен предприемач. На 17 юли при 

съвместна акция със Софийската градска прокуратура ДАНС 

арестува председателя на Варненския административен съд Анелия 

Цветкова за подкуп и конфискува 150 000 лева (приблизително 

108 000 щатски долара) от дома й. Впоследствие тя подаде 

оставка. Към края на годината разследването за подкуп срещу 

Цветкова все още беше в ход; на 25 септември обаче Софийският 

градски съд постанови да бъдат върнати конфискуваните пари. 

 

Заемащите държавни постове са обект на закони за разкриване на 

финансовото им състояние, но според Сметната палата през 

изминалата година 174 държавни служители не са изпълнили 

изцяло изискванията и не са оповестили всичките си приходи и 

тези на съпругите си. По закон неподаването на декларация се 

наказва с глоба до 1500 лева (приблизително 1077 щатски 

долара); не е ясно дали това играе ролята на ефективен стимул 

за спазването на закона. 



 

Законът предвижда публичен достъп до информацията, свързана с 

държавните институции; на практика обаче правителството често 

ограничава подобен достъп. През 2007 г. Върховният 

административен съд разгледа приблизително 60 жалби срещу 

отказ на информация. Макар че в почти половината от случаите 

съдът позволи по-голям достъп до информация, свързана с 

държавните институции, НПО съобщават, че съдебните решения 

рядко се изпълняват.  

 

Раздел 4. Отношение на правителството към разследвания на 

международни и неправителствени организации по твърдения за 

нарушаване на човешките права  

 

Редица местни и международни правозащитни организации като 

цяло осъществяват дейността си без ограничения от страна на 

властите, разследвайки и публикувайки заключенията си по 

свързани с човешките права случаи. Наблюдатели от сферата на 

човешките права съобщават за различно ниво на съдействие от 

страна на служителите в държавната администрация и местната 

власт през зминалата година.  

 

През 2007 г. омбудсманът е получил 3367 жалби за нарушаване на 

правата и свободите на гражданите, 30% от които попадат под 

неговата юрисдикция. По закон омбудсманът приема и разглежда 

жалби, подадени от граждани във връзка с ограничаване на 

правата и свободите им от страна на държавните институции. 

Омбудсманът може да изисква информация от държавните власти, 

да действа като посредник при разрешаване на конфликти, да 

прави предложения за прекратяване на съществуващи практики и 

да предава информация на прокуратурата. От валидните жалби, 

получени през 2006 г., 11% са били свързани с нарушаване на 

човешките права.  

 

Деветчленната комисия за защита от дискриминация е 

упълномощена да получава и разследва жалби, да издава 

постановления и да налага санкции на нарушителите. 

Правозащитни групи продължават да изразяват безпокойство 

относно нейния капацитет. През 2007 г. Комисията е получила 

649 жалби в сравнение с 389 през 2006 г.; повечето от тях се 

отнасят до трудова дискриминация.  

 

През годината ЕСПЧ издаде над 50 решения срещу страната и 

разпореди правителството да изплати над 1.7 милиона лева 

(приблизително 1.2 милиона щатски долара) заради нарушения,  

като отказване на правото на справедлив процес, необосновано 

бавни съдебни процедури, неадекватни условия в затворите, 

малтретиране на задържани и лишени от свобода, и други случаи 

на неспазване на човешките права.  

 

Раздел 5. Дискриминация, обществено насилие и трафик на хора  

 



Конституцията и законодателството забраняват дискриминацията 

въз основа на раса, пол, увреждания, социално положение и 

сексуална ориентация; законът обаче не забранява 

дискриминацията въз основа на език. Обществената дискриминация 

продължава да съществува, особено спрямо жените, сексуалните 

малцинства и етническите малцинства. Трафикът на хора 

продължава да бъде проблем.  

 

Правителството повиши степента на осведоменост на обществото и 

продължи да изпълнява административните разпоредби на 

антидискриминационния закон, който предвижда за гражданите две 

възможности за защита от дискриминация – по съдебен ред и чрез 

Комисията за защита от дискриминация. В закона са изброени 

детайлно основанията, на които могат да бъдат подавани жалби 

за дискриминация и те бяха широко използвани през годината.  

 

Жени  

 

Законът криминализира изнасилването, но много случаи не се 

съобщават заради клеймото, с което обществото бележи жертвата. 

Изнасилването от съпруг не е предмет на специални разпоредби в 

закона. То може да се преследва по общата разпоредба за 

изнасилване, но на практика това се случва рядко. Присъдите за 

изнасилване варират между две и осем години лишаване от 

свобода (между три и десет години лишаване от свобода, ако 

жертвата е кръвна роднина). Когато в резултат на изнасилването 

са настъпили сериозни увреждания или последва самоубийство, 

наказанията варират между 10 и 20 години лишаване от свобода. 

По принцип властите прилагат законите за изнасилване, когато 

за престъплението бъде съобщено, а присъдите са в съответствие 

със законоустановените принципи. Според НПО общественото табу, 

което тегне над жертвите на изнасилване, ги възпира да 

съобщават за престъплението и е далеч по-сериозна пречка за 

наказателното преследване, отколкото нежеланието на полицията 

да разследва.  

 

Според НПО домашното насилие е сериозен проблем. Макар че няма 

точна статистика, полицията смята, че една на всеки четири 

жени е била жертва на домашно насилие.  

 

Законът определя като домашно насилие всеки акт на или опит за 

физическо, психическо или сексуално насилие спрямо членовете 

на семейството на даден човек или между съжителстващи лица. 

Според закона съдът може да налага глоби на нарушителите, да 

издава ограничителни заповеди или да нарежда изваждане от 

жилището, да изисква от извършителите посещение на 

специализирани консултации. През 2007 г. съдилищата са издали 

над 300 ограничителни заповеди. 

 

Макар че през 2006 г. кабинетът гласува отпускането на 270 000 

лева (приблизително 194 000 щатски долара) на общините за 

създаването на центрове за жертви на домашно насилие, нито 



един не беше построен и властите не осигуряват подслон и 

консултации за жените. Неправителствената организация Фондация 

“Асоциация Анимус” поддържа 24-часова гореща линия за жени в 

кризисно положение, а няколко други НПО осигуряват временна 

закрила и консултации в 15 кризисни центъра в страната. 

Полицията и социалните работници насочват жертвите на домашно 

насилие към центровете на НПО.  

 

Проституцията не е изрично регламентирана в законодателството 

и е широкоразпространена. През 2007 г. правителството отхвърли 

плановете за легализиране на проституцията, а през годината 

държавни служители продължиха да се противопоставят на 

легализацията, определяйки я като заплаха за усилията в 

борбата срещу трафика. Различни дейности, свързани с 

проституцията, като например сводничеството, са забранени от 

закона. Склоняването към проституция е незаконно, но остава 

сериозен проблем. Лошите социално-икономически условия 

допринасят за това прекомерно голям брой ромски жени да бъдат 

въвлечени в организираната проституция.  

 

Сексуалният тормоз не е специално регламентиран в наказателния 

кодекс, но е наказуем въз основа на забраната за принуда, 

предвиждаща наказание до 6 години лишаване от свобода. 

Сексуалният тормоз освен това е определен като специфична 

форма на дискриминация според Закона за защита от 

дискриминацията и Комисията за защита от дискриминация 

съобщава, че нараства броят на случаите, свързани със 

сексуален тормоз – приблизително 5% от всички подадени жалби. 

Сексуалният тормоз обаче продължава да бъде 

широкоразпространен проблем, а властите не прилагат ефективно 

закона.  

 

По закон жените имат същите права като мъжете; те обаче се 

сблъскват с известна дискриминация, що се отнася до наемането 

на работа и заплащането. През 2007 г. Министерството на труда 

и социалната политика съобщи, че заплатите на жените са с 24% 

по-ниски от тези на мъжете, а в някои сектори с по-ниски 

възнаграждения, като например образованието и услугите, 

преобладават жените. Националният съвет за насърчаване и 

утвърждаване на равнопоставеността между мъжете и жените към 

Министерски съвет, оглавяван от Министъра на труда и 

социалната политика, има за задача да осигури защита на 

правата на жените. Предимно консултативен орган, Съветът е 

натоварен с функцията да насърчава сътрудничеството и 

координацията между НПО и държавните институции. 

 

Деца  

 

Като цяло правителството се ангажира със защита на 

благосъстоянието на децата; усилията му в областта на 

образованието и здравеопазването обаче са възпрепятствани от 

бюджетни ограничения и от остарелите структури на социалните 



служби. През изминалата година проблемите в държавните 

заведения за деца, включително инцидентите, свързани с 

експлоатация на деца, все повече привличаха вниманието на 

медиите.  

 

Държавното образование е задължително до 16-годишна възраст; 

правителството обаче не прилага ефективно изискванията за 

посещаемост. Макар че държавното образование е безплатно до 12 

клас, от децата се изисква да заплащат учебниците си след 

четвърти клас, което е проблем за бедните семейства.  

 

Според едно проучване на Фонда на ООН за децата (УНИЦЕФ) от 

2006 г. 76% от учениците завършват гимназия. Изследването 

съобщава, че децата напускат училище предимно заради ниски 

доходи на семейството, липса на интерес от страна на 

родителите, липса на мотивация или емиграция. Броят на 

отпадналите от училище е най-висок в региони с голям брой 

роми.  

 

Като цяло, ромските деца получават по-нискокачествено 

образование, а близо 10% от ромите никога не са посещавали 

училище. Според едно изследване от 2006 г. 30% от ромските 

ученици посещават изцяло сегрегирани училища. През 2005 г. 

Софийският районен съд постанови, че общинските власти са 

виновни за дискриминация, тъй като не са успели да осигурят 

равни възможности за образование за ромските деца, много от 

които посещават трите етнически сегрегирани ромски училища в 

София. През 2006 г. Софийският градски съд потвърди това 

решение, а към края на годината обжалването от властите пред 

Върховия касационен съд все още не беше приключило.  

 

През януари правителството въведе нова политика на т.нар. 

„делегирани бюджети”, при която училищата получават стандартна 

издръжка за един ученик на година в размер на 1150 лева 

(приблизително 826 щатски долара), критикувана от 

наблюдателите като прекалено малка. През март ромската 

организация Център за междуетнически диалог и толерантност 

„Амалипе” съобщи, че общините са решили да закрият 320 

училища, което се равнява на около 15% от основните училища в 

страната, защото по-малките от тях не могат да продължат да 

функционират с новата бюджетна издръжка. Ромски активисти 

предупредиха, че тази промяна ще навреди на учениците от 

ромски произход, чиито родители няма да са склонни да им 

позволяват да пътуват до нови училища в други градове. Те 

освен това съобщиха, че родителите етнически българи често 

реагират негативно, когато училищата приемат нови ученици 

роми. 

 

Насилието срещу деца е проблем. Според Националния 

статистически институт 2743 деца са станали жертви на 

престъпления през 2007 г. в сравнение с 3209 деца през 2006 г. 

Престъпленията включват убийства, изнасилвания, кражби, 



отвличания, трафик, порнография и други форми на малтретиране. 

Властите често отделят децата от изпълнената с насилие домашна 

среда и завеждат дела срещу упражняващи насилие родители; 

веднъж отделени от семействата си обаче, децата често стават 

жертви на насилие на улицата или в специализираните 

институции. 

 

Според неправителствени организации условията за живот на 

децата, настанени във възпитателните училища интернати, 

стопанисвани от Министерството на образованието, остават лоши.  

 

Въпреки липсата на официална статистика, Държавната агенция за 

закрила на детето съобщи, че браковете между деца са 

относително редки в национален мащаб и са характерни предимно 

за ромската общност. Агенцията освен това изрази загрижеността 

си, че уговорените бракове и традиционните ромски пазари на 

булки водят до трафик на хора.  

 

Националният статистически институт съобщи, че броят на 

децата, регистрирани от полицията за скитничество и просия е 

нараснал от 975 през 2006 г. на 1044 през 2007 г. Децата са 

въвлечени предимно в просия, проституция или миене на прозорци 

на коли, а за много от тях се смята, че трудът им се 

експлоатира от възрастни. Когато задържи деца,занимаващи се с 

просия и скитничество, полицията ги настанява под своя закрила 

в пет специализирани приюта; децата обаче обикновено не са 

задържани там за повече от 24 часа, освен ако не са настанени 

под полицейска закрила с прокурорско постановление. Много от 

тях в последствие са изпращани в държавни заведения за деца.  

 

Прилагането на държавната политика по отношение на грижата за 

децата е децентрализирано и се ръководи от общинските Отдели 

за закрила на детето. Министерството на труда и социалната 

политика осигурява средства от бюджета за програми за грижа за 

децата,но НПО продължават да бъдат загрижени относно 

възможностите на по-бедните общини ефективно да управляват и 

администрират тази дейност. Въпреки политиката на 

правителството за създаване на механизъм за алтернативно 

предоставяне на услуги, като например наскоро въведения модел 

на приемните семейства, страната продължава да се бори с 

наследената от комунистическия период система от 

специализирани държавни заведения за деца. 

 

Наблюдатели от сферата на човешките права остро критикуват 

недостатъците на държавните заведения за деца, като например 

домовете за възпитание и отглеждане на деца, лишени от 

родителски грижи, възпитателните училища интернати, домовете 

за деца с умствени увреждания и приютите за бездомни деца. 

Тези места страдат от липса на финанси, зле обучен или 

неквалифициран персонал и недостатъчен контрол. Хигиенните 

стандарти и достъпът до медицински грижи са на ниско ниво. 

 



Според Държавната агенция за закрила на детето в края на 2006 

г.броят на подобни институции е бил 145. Освен това тя съобщи, 

че от 2001 г. броят на децата в институции в средата на 2007 

г. е намалял с 32% и е достигнал до 8457 деца, повечето от 

които от ромски произход. Осъществяващите мониторинг 

организации обаче оспорват тези цифри, смятайки, че реалният 

им брой е много по-голям. Повечето от децата в държавни 

институции всъщност не са сираци, а са настанени в домове 

заради увреждания, бедност и други проблеми в семейството. 

 

През изминалата година няколко инцидента привлякоха вниманието 

на медиите, включително излъчването на предизвикалия 

противоречия филм „Баклава”, показващ, според сведенията, деца 

без родители, които правят секс и употребяват наркотици. През 

януари полицията започна разследване срещу мъж от Дупница, 

разполагащ с голи снимки на деца без родители. През март медии 

и НПО съобщиха за инцидентното натравяне на пет деца под 

опеката на държавно заведение в Пловдив. През март обвинен в 

педофилия мъж простреля и уби 15-годишно момиче от дома за 

деца в Трън и рани две други, преди да се самоубие. След тези 

инциденти Националната агенция за социално подпомагане реши да 

закрие институцията и до края на годината всички деца освен 

четири бяха преместени в други заведения. 

 

Проблемите, пред които се изправят децата в институции, 

предизвикаха значителен международен интерес, след като 

документалният филм на Би Би Си „Изоставените деца на 

България” беше излъчен за пръв път през ноември 2007 г. Филмът 

показа лошите условия на живот на децата с увреждания в едно 

държавно заведение в Могилино. След интензивните протести на 

международно и местно равнище, властите започнаха да 

предприемат стъпки за закриването на дома в Могилино и за 

преместването на част от децата в новопостроен дом. През 2006 

г. момиче на 15 г. почина от усложнения, получени вследствие 

на ядене на отпадъци, след като е било оставено без надзор. 

 

Трафик на хора  

 

Конституцията и законодателството забраняват всички форми на 

трафик на хора; трафикът на хора обаче представлява сериозен 

проблем.  

 

Страната остава предимно източник и транзитен пункт, и в по-

малка степен крайна дестинация, на трафик, а повечето жертви 

са обект на трафик с цел сексуална експлоатация. Жертвите са 

както от страната, така и от Румъния, Молдова, Русия, Украйна 

и страните от Централна Азия. Основните крайни дестинации на 

жертвите, извеждани от или прекарвани през страната, са 

Гърция, Турция, Чешката република, Полша, Македония, Косово и 

страните от Западна Европа. Жертвите са предимно жени и 

момичета, ставащи обект на трафик с цел сексуална 

експлоатация, но има също и момчета. Най-уязвими са младите 



жени на възраст между 16 и 24 години с ниско образование и от 

проблемни семейства. Жените от малцинствата, особено ромките, 

и проститутките също са изложени на голям риск. 

 

През изминалата година съдът осъди Ангел Любенов на 13 години 

лишаване от свобода за създаването през 2006 г. на сутеньорска 

мрежа, използваща деца от дома в Берковица. След арестуването 

на Любенов властите преместиха трите му жертви в други 

институции, за да получат психологическа помощ. Никой от 

работещите в дома не беше уволнен, нито наказан. 

 

Трафикът на бременни жени и принуждаването им да продават 

децата си в чужбина продължават да бъдат проблем, защото 

жените пътуват свободно и не могат да бъдат спирани от 

Гранична полиция. През декември полицията съобщи за седем 

разследвания за продажба на бебета в Гърция.  

 

В по-големите градове по-голямата част от трафика с цел 

сексуална експлоатация се контролира от групировки, свързани с 

организираната престъпност. В по-малките градове с това се 

занимават малки престъпни групи и самостоятелно работещи 

трафиканти.  

 

Занимаващите се с трафик в чужбина обикновено набират своите 

жертви с обещания за работа, докато жертвите на вътрешния 

трафик най-често са набирани чрез близки приятели или познати. 

Занимаващите се с трафик с цел сексуална експлоатация - както 

в чужбина, така и в страната, са се насочили към използване на 

момичета на повикване, далеч от заведенията, с което 

затрудняват работата на правоохранителните органи. По принцип 

трафикантите използват за пътуване истинските, а не фалшиви 

лични документи на своите жертви.  

 

Наказанието за трафик на хора включва присъди от една до осем 

години лишаване от свобода и глоби до 8000 лева (приблизително 

5740 щатски долара). Утежняващите вината обстоятелства 

увеличават наказанията до 15 години лишаване от свобода и 

глоба в размер на 20 000 лева (приблизително 14 400 щатски 

долара), като съдът може да конфискува имуществото на 

трафикантите. Прокурорите използват и други закони за 

преследването на лица заради дейности, свързвани с трафика, 

като например склоняването към проституция.  

 

Националната комисия за борба с трафика на хора е основният 

орган за координация и изработване на политика за борба с 

трафика. През февруари комисията учреди три местни комисии - в 

черноморските градове Бургас и Варна, които представляват 

едновременно крайна дестинация за вътрешния трафик и източник 

на жертви за трафик в посока Германия, Чехия и скандинавските 

страни, и в Сливен – регион за подбиране на жертви за трафик 

към Холандия и Белгия. През март местна комисия започна работа 



и в Пазарджик – отправна точка за трафика към Франция и 

Холандия. 

 

През октомври комисията започна осведомителна кампания, която 

включваше часове, посветени на трафика, във всички училища, 

безплатни прожекции на филми за борба с трафика и 

разпространение на брошури. През юни комисията организира 

безплатни прожекции на един документален филм за борбата с 

трафика за над 1000 ученици. През изминалата година тя също 

така организираше обучения за трафика на хора за полицаи, 

гранични полицаи, социални работници, прокурори и съдии. 

 

Две полицейски подразделения специално се занимават с проблема 

с трафика. Едното е част от Главна дирекция “Гранична 

полиция”, а другото - от Главна дирекция “Борба с 

организираната престъпност”. Правителството взима участие в 

международни дейности срещу трафика и позволява екстрадирането 

на граждани за престъпления, извършени в чужбина, включително 

и за трафик. През 2007 г. властите осъдиха 73 трафиканти. 

 

След успешно сътрудничество със западноевропейските си колеги 

полицията съобщи за спад в броя на децата, изпращани в чужбина 

за просия и джебчийство. Министерството на труда и социалната 

политика съобщи, че между януари и септември са били 

репатрирани 90 деца в сравнение с 37-те за цялата 2007 г. 

 

Твърди се, че някои полицейски служители, представители на 

местните власти и митнически служители, подпомагат трафика, 

макар че няма доказателства за установен модел на съучастие от 

страна на служители. Подобни длъжностни лица, които обикновено 

са нископлатени и с по-нисък ранг, приемат подкупи, за да си 

затварят очите за извършване на трафик. На 12 септември и 20 

октомври полицията арестува двама общински съветници от Варна 

по обвинение в трафик на хора.  

 

Правителството поддържа шест кризисни центрове за деца, жертви 

на насилие и трафик, всяко от които има капацитет да приютява 

10 деца за период от шест месеца. Правителството си сътрудничи 

с НПО и международни организации за повишаване на 

осведомеността по въпросите на трафика и за насочване на 

жертвите към различни видове услуги.  

 

Годишният доклад за трафика на хора на Държавния департамент 

може да бъде прочетен на www.state.gov/g/tip. 

 

Хора с увреждания  

 

Макар че конституцията и законодателството забраняват 

дискриминацията спрямо хората с физически и умствени 

увреждания що се отнася до наемането на работа, образованието, 

достъпа до здравеопазване или предоставянето на други услуги 

от страна на държавата, властите не прилагат ефективно тези 



разпоредби на практика. Обществената дискриминация спрямо 

хората с увреждания продължава да съществува.  

 

Законът изисква подобряване на достъпа до сгради за лицата с 

увреждания и проектите за обществени сгради взимат това 

предвид; прилагането на този закон обаче изостава при вече 

съществуващи, неремонтирани сгради. Законодателството 

насърчава наемането на лица с увреждания; прилагането на тези 

разпоредби обаче е незадоволително и огромното мнозинство от 

хората с увреждания са безработни.  

  

Условията в домовете за хора с увреждания са лоши. Ниските 

заплати са пречка за наемането и задържането на квалифициран 

персонал, а НПО се оплакват от лошото отношение и липсата на 

грижи спрямо пациентите в тези институции. 

 

Хората с психически и физически увреждания, включително и 

съвсем малки деца, често са сегрегирани от останалата част от 

обществото - например учат в специални училища, което понижава 

качеството на образованието им. През април Софийският градски 

съд потвърди решението на предходната инстанция срещу 

Министерството на образованието заради дискриминационно 

отношение към децата с увреждания. Съдът разпореди 

Министерството да приеме програма и да осигури средства за 

интегрирано образование на децата с увреждания в 

общообразователните училища и детските градини. Министерството 

на труда и социалната политика поддържа 26 дома за деца и 

младежи с увреждания. Едно проучване на Министерството от 2006 

г. съобщава, че условията и администрацията в 25 от домовете 

трябва да бъдат реформирани или преструктурирани, а за един 

дом препоръчва да бъде закрит. НПО се оплакват, че препоръките 

не са изпълнени и условията в тези домове остават лоши.  

 

Национални, расови и етнически малцинства  

 

Обществената дискриминация спрямо ромите и други малцинствени 

групи остава проблем, водещ до периодични изблици на насилие 

между представителите на различните етнически групи.  

 

Макар че ромите официално съставляват 4.6% от населението, 

техният действителен дял е по-скоро между 6 и 7%. Според 

доклад на Съвета на Европа от 2002 г. в страната има между 600 

000 и 800 000 роми. Според преброяването на населението от 

2001 г. етническите турци съставляват 9% от населението. 

Етническите българи мюсюлмани, често наричани помаци, са 

отделна група със славянски произход, чиито предци са 

преминали от православното християнство към исляма; те 

съставляват между 2 и 3% от населението.  

 

Дискриминацията на работното място спрямо малцинствата, 

особено спрямо ромите, продължава да бъде проблем. 

Безработицата сред ромите е близо 65%, достигайки до 80% в 



някои региони. В един случай от 2006 г. Софийският градски съд 

намери за виновна фирма, чийто служител посъветвал Ангел 

Асенов да не кандидатства за обявено работно място, защото е 

ром и няма да го наемат.  

 

Принципно негативните нагласи спрямо ромите, съчетани с 

ниското им ниво на образованост, правят достъпа им до пазара 

на труда по-труден. Много наблюдатели твърдят, че 

образованието, предлагано на ромските деца, е с по-ниско 

качество от това, което получават повечето други ученици.  

 

Популярните предразсъдъци по отношение на ромите продължават 

да играят значителна роля в обществото и често са споделяни от 

служителите на реда. Непрекъснато има сведения, че полицията 

тормози, неправомерно арестува и упражнява насилие спрямо 

роми, макар че НПО съобщават, че полицаите като цяло са по-

предпазливи при прилагането на сила, отколкото през предишни 

години. Правозащитни организации твърдят, че магистратите 

понякога не преследват престъпления, извършени срещу 

представители на малцинствата.  

 

През август 2007 г. около 200 роми започнаха размирици в 

софийския квартал “Красна поляна” заради появили се слухове, 

че ще ги нападне група от така наречените “бръснати глави”. 

Свидетели твърдят, че размириците са били отмъщение за 

сблъсък, състоял се предната вечер, при който група младежи, 

описвани като “бръснати глави”, според твърденията са 

нападнали трима ромски тийнейджъри, един от които е бил 

жестоко пребит. След инцидента четирима етнически българи са 

били задържани по обвинение в хулиганство; полицията е 

арестувала трима от тях, а един е бил пуснат под гаранция. 

Полицията е задържала и четирима роми по обвинение в 

хулиганство. 

 

През август 2007 г. група от четирима тийнейджъри преби до 

смърт 17-годишният ром Аспарух Атанасов, според сведенията 

защото били разгневени, че е отишъл в центъра на града. 

Полицията задържа четиримата заподозрени и към края на 

годината разследването срещу тях все още беше в ход.  

 

Много роми живеят при лоши условия, а домовете им не са 

законно регистрирани. Местните власти срещат трудности при 

осигуряването на средства и определянето на терени за строеж 

на нови домове. 

 

НПО съобщават, че ромите се сблъскват с трудности, когато 

кандидатстват за отпускане на социални помощи и страдат от 

недостатъчен достъп до здравни грижи. На 2 юни Софийският 

градски съд установи, че акушеро-гинекологичната болница 

„Света София” е отказала медицинско лечение на жена от ромски 

произход заради етническата й принадлежност. Съдът присъди на 



ищцата обезщетение за понесени щети в размер на 50 лева 

(приблизително 38 щатски долара). 

 

През изминалата година правозащитни организации продължиха да 

завеждат дела по Закона за защита от дискриминация. През април 

Благоевградският окръжен съд потвърди решението на предходната 

инстанция срещу един ресторант заради отказа му да обслужва 

роми през 2004 г., докато е обслужвал клиенти, които не са от 

ромски произход. 

 

Подбуждането към вражда на расова или национална основа, 

омраза и дискриминация е престъпление, наказуемо с до три 

години лишаване от свобода. Освен това ищците директно могат 

да подадат в съда граждански искове за нанесени им от 

дискриминационни изказвания щети. 

 

През май Софийският апелативен съд потвърди решението срещу 

лидера на партия „Атака” Волен Сидеров заради дискриминиращите 

му изказвания срещу турците, ромите, евреите и други групи. 

Шест от осемте дела по жалба, подадена срещу Сидеров, все още 

се разглеждат от Софийския районен съд. Жалбата беше изготвена 

от обединение от 60 НПО и съдържаше обвинения срещу Сидеров за 

тормоз и дискриминация срещу представители на етнически, 

религиозни и сексуални малцинства. Що се отнася до двете дела, 

които приключиха през 2006 г., в единия случай съдът 

постанови, че Сидеров е подбуждал към дискриминация на 

етническа основа, но в другия случай реши, че неговите 

изявления не представляват дискриминация на базата на 

сексуална ориентация. При последвалото обжалване  през месец 

май Софийският апелативен съд потвърди решението за 

съществуване на дискриминация на етническа основа. 

 

През 2007 г. Българският хелзинкски комитет и ВКБООН изразиха 

загриженост от сведенията за расово мотивирани инциденти, 

чиито жертви са хора, чиято принадлежност към малцинствата е 

очевидна. През януари и май 2007 г.четирима души - двама от 

Нигерия и двама от Судан - бяха нападнати с нож. На 31 

октомври Софийският градски съд осъди Александър Гинчев на пет 

години лишаване от свобода заради нападението му над 

нигерийски футболист през януари 2007 г.  

 

Други форми на обществено насилие и дискриминация  

 

Въпреки че законът забранява дискриминацията на основата на 

сексуална ориентация, властите не прилагат ефективно тази 

разпоредба. Сведенията за случаи на насилие срещу сексуалните 

малцинства са рядкост, но обществената дискриминация остава 

проблем, проявяващ се главно под формата на дискриминация при 

наемане на работа, макар и в не толкова голяма степен, колкото 

през предишни години. Организацията за защита на правата на 

гей общността “Джемини” съобщава, че отделните хора все още не 

са склонни да търсят удовлетворение в съда в случаи на 



дискриминация заради стигмата, с която бележат открито 

показващите хомосексуалната си ориентация.  

 

На 28 юни полицията арестува около 60 протестиращи 

националисти, опитващи се да прекратят първия гей парад в 

страната. Стотината участници се движеха при засилени мерки за 

сигурност, а поне един от протестиращите хвърли коктейл 

„Молотов”. Патриархът на Българската православна църква и 

Главният мюфтия заклеймиха парада, наричайки го неморален и 

определяйки хомосексуалността като болест. 

 

Според българска фондация за подпомагане на хората, живеещи с 

ХИВ/СПИН, на някои ХИВ-позитивни пациенти е отказвано 

подобаващо медицинско лечение. Властите съобщиха, че през 2007 

г. 45% от новооткритите ХИВ-позитивни пациенти са се заразили 

чрез хетеросексуален контакт, 33% са употребявали венозно 

наркотици, а 18% са мъже, имали сексуални контакти с мъже. 

Пациенти съобщават, че крият факта, че са ХИВ-позитивни, за да 

могат да получат медицински грижи.  

 

Раздел 6. Права на работниците  

 

А. Право на сдружаване  

 

Конституцията и останалото законодателство предоставят право 

на всички работници да създават профсъюзи или да участват в 

профсъюзи по свой избор, и работниците упражняват това право 

на практика. Няма достоверни статистически данни относно броя 

на работниците, членуващи в профсъюзи, но експерти отбелязват, 

че участието в синдикати все повече намалява, тъй като 

работниците поставят под въпрос тяхната способност ефективно 

да ги представляват. 

 

Законът позволява на профсъюзите да извършват своята дейност 

без намеса и правителството като цяло защитава това право на 

практика. Законът освен това предвижда правото на стачка; 

служителите в ключови области на държавния сектор обаче (преди 

всичко военнослужещите и служителите в органите на реда) са 

обект на пълна забрана за стачки. Тези служители съдят 

държавата като средство да си осигурят съответна процедура за 

защита на правата си. Макар че законът забранява на полицаите 

да стачкуват ефективно, на 13 и 20 декември те проведоха 

символични протести срещу ниското заплащане и лошите условия 

на работа. 

 

Б. Право на сдружаване и колективно трудово договаряне  

 

 

Законът предвижда законова рамка за колективно трудово 

договаряне, което се практикува на национално, но невинаги се 

спазва на местно равнище. Според синдикатите обаче много 



работодатели не преговарят добросъвестно или не спазват 

сключените договори.  

 

Законът забранява дискриминация на база синдикална 

принадлежност и предвижда изплащане на шест месечни работни 

заплати като обезщетение за неправомерно уволнение.  

 

Има сведения, че някои работници стават обект на тормоз и 

дискриминация заради профсъюзната си дейност; заради слабости 

в съдебната система, активистите срещат трудности при 

намирането на средства за защита в подобни ситуации. Макар че 

са много по-редки, отколкото през предишни години, съществуват 

достоверни сведения, че някои частни работодатели също така 

принуждават новопостъпилите работници да подписват декларации, 

че няма да учредяват профсъюзи или да участват в такива. Има 

сведения за работодатели, които удържат членския внос от 

заплатите на работниците, но не го предоставят на профсъюзите. 

 

В шестте зони за свободна търговия в страната не се прилагат 

специални закони и не се правят изключения от приетото трудово 

законодателство. 

 

В. Забрана на принудителния или насилствен труд  

 

Законът забранява принудителния или насилствен труд, 

включително извършван от деца; има обаче сведения, че подобни 

практики съществуват. Децата понякога са принуждавани да 

работят поради икономическите условия или заради натиск от 

страна на членове на семействата си или на престъпни 

организации. Жени и деца стават жертви на трафик с цел печалба 

от сексуалната им експлоатация.  

 

Г. Забрана на детския труд и минимална възраст за наемане на 

работа  

 

Съществуват закони и програми за защита на децата от 

експлоатация на работното място, включително забрана на 

насилствения или принудителния труд и политика за осигуряване 

на приемливи условия на труд. Правителството до известна 

степен действа ефективно при прилагането на тези закони и 

политики на практика. 

 

Законът определя, че минималната възраст за наемане на работа 

е 16 години, а минималната възраст за опасни условия на труд - 

18 години; работодателите и МТСП са отговорни за прилагането 

на тези разпоредби. Законите за детския труд като цяло се 

прилагат успешно в държавния сектор, но НПО съобщават, че деца 

се експлоатират в някои браншове (особено в малки семейни 

магазини, текстилни фабрики, ресторанти, в строителството и 

при сезонните продажби) и от организираната престъпност 

(особено сексуална експлоатация и при продажба на наркотици). 

Освен трафика с цел печалба от сексуална експлоатация, най-



лошите форми на детски труд включват тежък физически труд и 

опасност за здравето в семейните тютюневи стопанства, особено 

сред турското малцинство. През 2007 г. Главната инспекция по 

труда към Министерството на труда и социалната политика съобщи 

за 127 случая на незаконно наети непълнолетни работници. 

Всички сведения бяха свързани с деца, работещи без разрешение 

в сферата на услугите. Между януари и юни Главната инспекция е 

установила 25 подобни нарушения. 

 

Правителството продължава своите програми за премахване на 

най-лошите форми на детски труд чрез образователни кампании за 

вредите от детския труд и чрез намеса с цел защита, извеждане 

на детето от опасните условия, рехабилитация и реинтеграция на 

децата, заети в най-тежките форми на детски труд. Според 

Главната инспекция по труда новият метод за изплащане на 

социални помощи на семействата, чиито деца редовно посещават 

училище, допринася за намаляването на броя на нерегистрираните 

работещи деца. Възможността обучаващите се в професионални 

училища да се сдобият с разрешителни за работа и увеличилите 

се възможности за пътуване след присъединяването на страната 

към ЕС също допринасят за намаляването на детския труд. 

 

Д. Приемливи условия на труд  

 

През годината правителството прие и въведе увеличение на 

минималната работна заплата в страната на 220 лева 

(приблизително 158 щатски долара) на месец. Макар това 

заплащане да не осигурява приличен стандарт на живот на 

работещите и техните семейства, много работници получават 

допълнително пари на ръка, за да се избегне плащането на 

данъци. 

 

Законът предвижда стандартна работна седмица от 40 часа и поне 

една 24-часова почивка на седмица. Министерството на труда и 

социалната политика отговаря за спазването на изискванията за 

минималната работна заплата и стандартната работна седмица. 

Предполага се, че допълнителното заплащане за полагане на 

извънреден труд над предвидените 40 часа седмично се договаря 

между работодателите и работниците. Законът постановява, че 

допълнителното заплащане за извънреден труд не може да бъде 

по-малко от 150% през работните дни, 175% през почивните дни и 

200% на официални празници. Законът забранява полагането на 

извънреден труд от деца под 18 години, от бременни жени и жени 

с деца до шестгодишна възраст. Като цяло прилагането на тези 

изисквания е ефективно в държавния сектор, но е по-слабо в 

частния сектор.  

 

Съществува национална програма за безопасност на труда със 

законоустановени стандарти, според която работещите имат право 

на здравословни и безопасни условия на труд. Министерството на 

труда и социалната политика е отговорно за прилагането на тези 

разпоредби и като цяло го прави ефективно. След особено 



тревожните сведения за нездравословните условия на труд в 

частни фабрики, включително за смъртта на две шивачки в една 

обувна фабрика в Дупница през 2006 г., властите повишиха 

контрола.  

 

Законът дава на работещите правото да напуснат работните си 

места при ситуации, които представляват сериозна или 

непосредствена заплаха за живота и здравето им, без да 

рискуват по-нататъшната си заетост; отказът да се работи в 

такива ситуации обаче може и да доведе до загуба на работата. 


